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Capitulo |

Disposicdes Gerais

Artigo 1.°

Identificacao do procedimento e do seu objeto

O presente procedimento, na modalidade de concurso publico com publicidade
internacional, é efetuado nos termos da alinea c) do n.° 1 do artigo 16.°,
conjugado com a alinea a) do n.° 1 do artigo 20.° do Cdédigo dos Contratos
Publicos (CCP), e tem como objeto a aquisicado do fornecimento de refeicoes
confecionadas aos reclusos dos estabelecimentos prisionais (EP) da Direcao-Geral
de Reinsercao e Servicos Prisionais (DGRSP), de acordo com as especificidades
técnicas constantes do caderno de encargos e respetivos anexos.

O objeto contratual é constituido por 2 lotes, correspondendo aos EP sedeados
nas regides do Algarve e Madeira, de acordo com o Anexo | do caderno de
encargos, ali se identificando as respetivas moradas, as especialidades
necessarias e respetiva programacao de horas semanais.

A designacao atribuida ao concurso é “CP.CPI1/2021/6 - Fornecimento de
refeicdes confecionadas”.

O procedimento é conduzido por um juri, designado pela entidade competente
para a decisao de contratar, nos termos e com as competéncias previstas nos

artigos 67.° a 69.° do CCP, bem como de outras expressamente delegadas.

Artigo 2.°

Entidade publica contratante e plataforma eletrénica

A entidade adjudicante é o Estado Portugués, Ministério da Justica, através da

Direcao-Geral de Reinsercao e Servicos Prisionais (DGRSP), Divisao de Contratacao

Publica, com o NIF 600.085.171, com o sitio https://www.dgrsp.mj.pt, sita na Rua

Braamcamp, n.° 90 - 5.° Dto., 1250-052 Lisboa, usando a plataforma eletronica

acinGov: https://www.acingov.pt, € com 0s seguintes contactos: telefone - 21

8812200; Correio eletronico - dcp@dgrsp.mj.pt.
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Artigo 3.°

Orgao que tomou a decisdo de contratar

Nos termos do n.° 1 do artigo 36.° e 38.° do Codigo dos Contratos Publicos (CCP),
0 procedimento inicia-se com a decisao de contratar, a qual cabe a Sua
Exceléncia o Secretario de Estado Adjunto e da Justica, por referéncia ao
Despacho n.° 12289/2019, de 9 de dezembro, publicado no Diario da Republica,
n.° 245, 2.2 série, de 20 de dezembro de 2019 e Resolucdao do Conselho de
Ministros n.° 98/2019, de 13 de junho, publicada no Diario da Republica, 1.2
série, n.° 118, de 24 de junho, na redacdo conferida pela Resolucao do Conselho
de Ministros n.° 187/2019, de 28 de novembro, publicada no Diario da Republica,
1.2 série, n.° 234, de 5 de dezembro.

Sem prejuizo do disposto no nimero anterior, € igualmente competente para
tomar a decisao de contratar o senhor Diretor-Geral de Reinsercao e Servicos
Prisionais, no uso das competéncias que lhe foram subdelegadas nos termos do
Despacho n.° 222/2020, de 11 de dezembro de 2019, publicado no Diario da
Repulblica, 2.2 Série, N.° 5, de 8 de janeiro que, por despacho de 9 de junho de
2021 autorizou a despesa e determinou a abertura do presente procedimento

aquisitivo.

Capitulo lI

Propostas

Artigo 4.°

Local, data e modo de apresentacdo da proposta

A proposta deve ser apresentada na plataforma eletrénica de contratacao publica

da acinGov, com o endereco eletronico https://www.acingov.pt, até as 23h59 do

30.° dia a contar da data de envio do anlncio do concurso para publicacao no
Diario da Republica, nos termos do n.° 1 do artigo 136.° do CCP.

Todos os documentos carregados na plataforma acinGov, incluindo os documentos
que constituem as propostas, deverao ser assinados eletronicamente mediante a
utilizacao de certificados de assinatura eletronica qualificada, nos termos do

disposto no n.° 1 do artigo 54.° do Decreto-Lei n.° 96/2015, de 17 de agosto.
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3. Os certificados a que se refere o nUmero anterior sao emitidos por uma entidade
certificadora credenciada pela Autoridade Nacional de Seguranca (ANS),

informacao disponivel em https://www.gns.gov.pt.

4. Nos casos em que o certificado digital ndo possa relacionar o assinante com a sua
funcao e poder de assinatura, deve a entidade interessada submeter a plataforma
um documento eletronico oficial, indicando o poder de representacdao e a
assinatura do assinante.

5. Quando sejam apresentados documentos contidos em ficheiros de compressao,

”

nomeadamente em ficheiros do tipo “.zip” ou “.rar”, a aposicao de uma
assinatura eletronica qualificada deve ocorrer em cada um dos documentos

eletronicos incluidos nesses ficheiros.

Artigo 5.°

Elementos e documentos que constituem a proposta

1. Os concorrentes deverao apresentar os seguintes documentos, sob pena de
exclusao da proposta:
a) Documento Europeu Unico de Contratacdo Publica (DEUCP), disponivel em

https://ec.europa.eu/tools/espd/filter?lang=pt, nos termos do n.° 6 do artigo

57.° do CCP, e de acordo com as instrucées estabelecidas no Anexo | deste
Programa;
b) Ficheiro de apresentacao de proposta em anexo ao presente programa do
procedimento, que se encontra disponivel na plataforma eletronica,
totalmente preenchido, no qual o concorrente devera indicar
obrigatoriamente para todos os lotes a que concorre os seguintes elementos:
i) Precos unitarios para cada uma das refeicdes que constituem todas as
dietas e para cada um dos suplementos alimentares solicitados para cada
lote;

ii) Ementas-tipo e alternativas da Dieta Geral para 30 e 8 dias,
respetivamente, para cada lote;

iii) Mapa de pessoal a afetar ao fornecimento de refeicées confecionadas por
estabelecimento prisional, com a indicacao de modo explicito do numero
de elementos, respetiva categoria profissional, bem como o horario

semanal do pessoal a colocar nos estabelecimentos prisionais, devendo em
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caso de nao afetacao de qualquer elemento, quando permitido, disso fazer
mencao expressa, com o respetivo fundamento.

c) Documentos que contenham os esclarecimentos justificativos da apresentacao
de um preco anormalmente baixo, quando esse preco resulte, direta ou
indiretamente, das pecas do procedimento;

d) Certidao Permanente e/ou procuracao se aplicavel, que permita identificar os
poderes de representacao da sociedade, inequivocamente expressos para O
signatario que apode a assinatura em todos os documentos da proposta.

Na proposta, o concorrente pode especificar aspetos que considere relevantes

para a apreciacao da mesma.

O valor global da proposta para cada lote resulta da multiplicacao dos precos

unitarios pela respetiva quantidade de refeicoes e suplementos alimentares

indicados e sera calculado através das formulas do ficheiro de apresentacao das
propostas.

O Anexo Il do Caderno de Encargos disponibiliza para cada um dos lotes as

estimativas das necessidades para o periodo de vigéncia do contrato em termos

do nimero de refeicdes associado a cada uma das dietas e suplementos
alimentares a serem fornecidos, estando as mesmas discriminadas no ficheiro de
apresentacao da proposta.

O concorrente nao é obrigado a apresentar proposta para todos os lotes do

presente procedimento, embora seja obrigatorio responder a todas as refeicoes

previstas em cada lote, sob pena de exclusao.

Artigo 6.°

Propostas variantes e condicionadas

Nao é admitida a apresentacao de propostas variantes, que serdao todas aquelas
que, relativamente a um ou mais aspetos da execucao do contrato a celebrar,
contenham atributos que digam respeito a condicoes contratuais alternativas, nos
termos expressamente admitidos pelo caderno de encargos.

Nao é admitida a apresentacdao de propostas condicionadas, que serdo todas
aquelas que fizeram depender a sua validade de uma confirmacao a posteriori de
qualquer facto, ou contenham qualquer clausula restritiva, resolutéria ou

excecional.
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Artigo 7.°

Preco da proposta anormalmente baixo

1. Considera-se um preco anormalmente baixo, o preco resultante de uma proposta
que seja 4% ou mais inferior ao preco base por lote.

2. Na analise dos esclarecimentos prestados pelo concorrente, o jari tomara em
consideracao justificacdes que dependem de critérios técnicos, designadamente

as que se indicam nas alineas a) a e) do n.° 4 do artigo 71.° do CCP.

Artigo 8.°
Prazo de manutencéao de propostas
Os concorrentes ficam obrigados a manter as suas propostas pelo prazo de 66 dias
contados da data do termo do prazo fixado para apresentacao das propostas, nos
termos do artigo 65.° do CCP.

Artigo 9.°
Visitas as instalagcdes
Os concorrentes podem constatar as condicées do fornecimento através da realizacao
de visita aos estabelecimentos prisionais, solicitando a marcacao de visita junto dos

respetivos responsaveis indicados no Anexo | do caderno de encargos.

Artigo 10.°
Esclarecimentos
Os esclarecimentos necessarios a boa compreensao e interpretacao das pecas do

procedimento serao prestados pelo juri, nos termos do artigo 50.° do CCP.

Capitulo I
Adjudicacao
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Artigo 11.°

Critério de adjudicacéo e fator de desempate

1. As propostas sao avaliadas por lote em funcao dos seus atributos de acordo com o
critério de adjudicacao previsto na alinea b) do n.° 1 do artigo 74.° do CCP.

2. No caso de existirem propostas com o mesmo preco, constitui fator de desempate
a apresentacao do preco mais baixo para a dieta com maior peso no lote e
subsistindo o empate, o preco mais baixo apresentado para a dieta com segundo
maior peso no lote e assim sucessivamente, enquanto subsistir o empate.

3. No caso de ainda subsistir o empate efetua-se um sorteio de entre as propostas
melhor classificadas e relativamente as quais se verifica o empate.

4. Para efeitos do disposto no niUmero anterior, o juri notifica os concorrentes que
apresentaram as propostas submetidas ao sorteio, com uma antecedéncia minima
de trés dias, da data, da hora e do local da sua realizacao.

5. A cada concorrente é atribuido o nimero correspondente a ordem de entrada da
sua proposta e que serviu de base a elaboracao da lista dos concorrentes.

6. Num saco sao introduzidas as bolas com os ndmeros respetivos, procedendo-se
seguidamente a sua extracao.

7. A ordenacdo das propostas objeto do sorteio é efetuada de acordo com a ordem

da extracao efetuada.

Artigo 12.°

Procedimento de Avaliacdo das Propostas

1. O Juri apreciara as propostas, elaborando um relatério fundamentado, designado
Relatorio Preliminar, do qual constara um projeto de decisao final.

2. No relatorio preliminar o juri deve também propor, fundamentadamente, a
exclusao das propostas, nos termos dos n.”* 2 e 3 do artigo do 146.° do CCP.

3. O Relatorio Preliminar sera enviado aos concorrentes para efeitos de audiéncia
prévia, devendo estes apresentar a sua pronuncia no prazo de 5 dias Uteis.

4. Apos a fase da audiéncia prévia, o Jari pondera as observacoes dos concorrentes

e elabora o relatorio de apreciacao das propostas designado Relatério Final.
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Artigo 13.°
Dever de adjudicacao
O 6rgao competente para a decisao de contratar deve tomar a decisao de
adjudicacao e notifica-la aos concorrentes até ao termo do prazo da obrigacao de

manutencao das propostas.

Capitulo IV

Documentos de habilitacao

Artigo 14.°

Documentos de habilitacao

1. No prazo de 5 dias Uteis apds a notificacdo do ato de adjudicacao, deve o
adjudicatario entregar os seguintes documentos na plataforma eletronica
AcinGov:

a) Declaracao a que se refere a alinea a) do n.° 1 do artigo 81.° do CCP, emitida

conforme modelo junto ao presente programa de procedimento (Anexo Il);

b) Documentos comprovativos ou disponibilizacao de acesso para a sua consulta
online de que se encontra nas seguintes situacoes:

i) Situacdao regularizada relativamente a contribuicoes para a seguranca
social em Portugal ou, se for o caso, no Estado de que sejam nacionais ou
no qual se situe o seu estabelecimento principal, nos termos da alinea d)
do artigo 55.° do CCP;

ii) Situacao regularizada relativamente a impostos devidos em Portugal ou,
se for o caso, no Estado de que sejam nacionais ou no qual se situe o seu
estabelecimento principal, nos termos da alinea e) do artigo 55.° do CCP.

c) Certificado de registo criminal para efeitos de celebracdao de contratos
publicos, de todos os titulares dos 6rgaos sociais de administracao, direcao ou
geréncia que se encontrem em efetividade de funcoes, destinado a comprovar

que nao se encontram em nenhuma das situacdes previstas nas alineas b) e i)

do artigo 55.° do CCP;

d) Certidao do registo comercial, com todas as inscricoes em vigor, ou

disponibilizacao do codigo de acesso para a sua consulta online;
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2. Todos os documentos de habilitacao do adjudicatario devem ser redigidos em
lingua portuguesa, exceto quando pela sua propria natureza, tal nao seja
possivel, devendo nesse caso ser acompanhados de traducao devidamente
legalizada.

3. Caso sejam detetadas irregularidades nos documentos de habilitacao entregues
pelo adjudicatario, sera concedido um prazo adicional de 2 dias Uteis, destinado
ao seu suprimento.

4. A nao apresentacao dos documentos de habilitacao no prazo fixado, por facto que
seja imputavel ao adjudicatario, implica a caducidade da adjudicacdo, nos
termos do artigo 86.° do CCP.

Capitulo vV

Caucao

Artigo 15.°

Caucao para garantir o cumprimento de obrigacées

1. Para garantir a celebracdo do contrato, bem como o exato e pontual
cumprimento de todas as obrigacdes legais e contratuais, deve o adjudicatario
prestar uma caucao no valor de 5%, do preco contratual, com exclusao do IVA, no
prazo de 10 dias Uteis a contar da data da notificacao da adjudicacao.

2. Quando o preco adjudicado for considerado anormalmente baixo, o valor da
caucao é de 10% do montante total do fornecimento, com exclusao do IVA e a

prestar no mesmo prazo.

Artigo 16.°

Modos de prestacao

1. A caucao pode ser prestada mediante entrega em dinheiro, garantia bancaria ou
seguro-caucao, conforme escolha do adjudicatario e nos termos dos Anexos Il e
IV ao presente programa.

2. Se o adjudicatario prestar a caucao mediante garantia bancaria, deve apresentar
um documento pelo qual um estabelecimento bancario legalmente autorizado

assegure, até ao limite do valor da caucao, o imediato pagamento de quaisquer
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importancias exigidas pela entidade adjudicante em virtude do incumprimento
das obrigacoes por parte do adjudicatario.

Tratando-se de seguro-caucao, o adjudicatario deve apresentar apélice pela qual
uma entidade legalmente autorizada a realizar esse seguro assuma, até ao limite
do valor da caucao, o encargo de satisfazer de imediato quaisquer importancias
exigidas pela entidade adjudicante, em virtude de incumprimento das
obrigacoes.

Das condicdes da garantia bancaria ou da apolice de seguro-caucao nao pode, em
caso algum, resultar uma diminuicao das garantias da entidade adjudicante, nos
moldes em que sao asseguradas pelas outras formas admitidas de prestacao da
caucao, ainda que nao tenha sido pago o respetivo prémio.

Todas as despesas derivadas da prestacao das caucoes sao da responsabilidade do

adjudicatario.

Capitulo VI

Contrato

Artigo 17.°

Aceitacdo da minuta do contrato

O presente procedimento sera objeto de reducdo a escrito do(s) contrato(s) a
ser(em) celebrado(s) entre as partes, nos termos do artigo 95.° do CCP.

A minuta do contrato é enviada para aceitacao ao adjudicatario, quando este
comprove a prestacao da caucao, nos termos do artigo 100.° do CCP.

A minuta considera-se aceite pelo adjudicatario quando haja aceitacao expressa
ou quando nao haja reclamacdao nos cinco dias subsequentes a respetiva

notificacao, atento o artigo 101.° do CCP.

Artigo 18.°

Reclamagdes contra a minuta

Sao admissiveis reclamacdes contra a minuta do contrato quando dela constem
obrigacdes nao contidas na proposta ou nos documentos que servem de base ao
concurso.
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2. Em caso de reclamacdo, a entidade que aprova a minuta comunica ao
adjudicatario, no prazo de dez dias, o que houver decidido sobre a mesma,

entendendo-se que nao defere se nada disser no referido prazo.

Artigo 19.°
Outorga de contrato escrito
O orgao competente para a decisao de contratar ou em quem este delegar comunica
ao adjudicatario, com a antecedéncia minima de 5 dias, a data, hora e local fixados

para a outorga do contrato, atento o n.° 3 do artigo 104.° do CCP.

Artigo 20.°
Legislacao aplicavel
Em tudo o que nao estiver previsto no presente convite, bem como no caderno de
encargos, sera aplicavel o Cédigo dos Contratos PUblicos, aprovado pelo Decreto-Lei

n.° 18/2008, de 29 de janeiro, na sua versao atualizada e demais legislacao aplicavel.
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ANEXO | - INSTRUCOES PARA PREENCHIMENTO DO DEUCP

1. O Documento Europeu Unico de Contratacao Publica (DEUCP), de formato

eletronico, acessivel em https://ec.europa.eu/tools/espd/filter?lang=pt, é

disponibilizado em anexo as pecas do procedimento, pré-preenchido pela

entidade adjudicante, sendo que para completar o seu preenchimento, devem os

concorrentes selecionar as seguintes opcoes:

a) “Sou um operador econémico”;

b) “Importar um DEUCP”;

c) “Carregar documento” - selecionar o ficheiro disponibilizado pela entidade
adjudicante na plataforma em formato XML;

d) Selecionar o pais do concorrente;

e) Preencher os campos solicitados pela entidade adjudicante;

f) No final, clicar em “Exportar”, guardar o ficheiro “espdresponse.xml”,
imprimir o documento em formato PDF e guardar com a designacao
“Anexol_[designacao_concorrente].pdf”, devendo o mesmo ser assinado e
apresentado junto com os documentos da proposta.

2. O DEUCP deve ser assinado pelo concorrente ou por representante que tenha

poderes para obrigar.
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ANEXO Il - MODELO DE DECLARACAO
[a que se refere a alinea a) do n.° 1 do artigo 81.° do Codigo dos Contratos Publicos -

Anexo 1]

1. .... (nome, nimero de documento de identificacdo e morada), na qualidade de
representante legal de' ... (firma, nimero de identificaco fiscal e sede ou, no caso
de agrupamento concorrente, firmas, numeros de identificacao fiscal e sedes),
adjudicatario (a) no procedimento de ... (designacdo ou referéncia ao procedimento
em causa), declara, sob compromisso de honra, que a sua representada’ nio se
encontra em nenhuma das situacdes previstas no n.° 1 do artigo 55.° do Cédigo dos

Contratos Publicos.

2. O declarante junta em anexo [ou indica .... como endereco do sitio da Internet
onde podem ser consultados® os documentos comprovativos de que a sua
representada’ ndo se encontra nas situacdes previstas nas alineas b), d), e) e h) do

n.° 1 do artigo 55.° do Cddigo dos Contratos Publicos.

3. O declarante tem pleno conhecimento de que a prestacao de falsas declaracdes
implica a caducidade da adjudicacao e constitui contraordenacao muito grave, nos
termos do artigo 456.° do Codigo dos Contratos Publicos, a qual pode determinar a
aplicacao da sancao acessoria de privacao do direito de participar, como candidato,
como concorrente ou como membro de agrupamento candidato ou concorrente, em
qualquer procedimento adotado para a formacao de contratos publicos, sem prejuizo

da participacao a entidade competente para efeitos de procedimento criminal.

... (local), ... (data),...[assinatura’]

" Aplicavel apenas a concorrentes que sejam pessoas coletivas.

2 No caso de o concorrente ser uma pessoa singular, suprimir a expressdo «a sua
representada».

3 Acrescentar as informacgdes necessarias a consulta, se for o caso.

4 No caso de o concorrente ser uma pessoa singular, suprimir a expressdo «a sua
representada».

5 Nos termos do disposto nos n.°s 4 e 5 do artigo 57.°.
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g REPUBLICA
2~ PORTUGUESA

JUSTICA

Direcao-Geral de Reinsercao e Servigos Prisionais

ANEXO IIl - MODELO DE GUIA DE DEPOSITO BANCARIO

Euros €

Vai (nome do adjudicatdrio), com sede em (morada),

depositar na (sede, filial, agéncia ou delegacdo) do Banco
a quantia de (por algarismos e por extenso) em dinheiro/em

titulos (eliminar o que ndo interessar), como caucao exigida para

(identificac@o do procedimento), nos termos dos n.°s 3 e 4 do artigo 90.°

do Codigo dos Contratos Publicos. Este deposito, sem reservas, fica a ordem de

(entidade adjudicante), a quem deve ser remetido o respetivo
conhecimento.

[Data e assinatura do(s) representante(s) legal(ais)]
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g REPUBLICA
2~ PORTUGUESA

JUSTIEA Direcdo-Geral de Reinsercéo e Servicos Prisionais

ANEXO IV - MODELO DE GARANTIA BANCARIA / SEGURO CAUGAO

Garantia bancaria/seguro de caucao n.°

Em nome e a pedido de (adjudicatadrio), vem o(a)

(instituicdo garante), pelo presente documento, prestar, a favor de
(entidade adjudicante beneficidria), uma garantia bancaria/seguro-caucao (eliminar
0 que ndo interessar), até ao montante de (por algarismos e por
extenso), destinada(o) a caucionar o integral cumprimento das obrigacdes assumidas

pelo(s) garantido(s) no ambito do (identificacGo do procedimento),

nos termos dos n.°s 6 e 8/7 e 8 (eliminar o que ndo interessar) do artigo 90.° do
Codigo dos Contratos Publicos.

A presente garantia corresponde a 5% do preco contratual e funciona como se
estivesse constituida em moeda corrente, responsabilizando-se o garante, sem
quaisquer reservas, por fazer a entrega de toda e qualquer importancia, até ao limite
da garantia, logo que interpelado por simples notificacao escrita por parte da
entidade beneficiaria.

Fica bem assente que o banco/companhia de seguros (eliminar o que ndo interessar)
garante, no caso de vir a ser chamado(a) a honrar a presente garantia, nao podera
tomar em consideracao quaisquer objecoes do(s) garantido(s), sendo-lhe igualmente
vedado opor a entidade beneficiaria quaisquer reservas ou meios de defesa de que o
garantido se possa valer face ao garante.

A presente garantia permanece valida até que seja expressamente autorizada a sua
libertacao pela entidade beneficiaria, nao podendo ser anulada ou alterada sem esse
mesmo consentimento e independentemente da liquidacao de quaisquer prémios que

sejam devidos.

[Data e assinatura do(s) representante(s) legal(ais)]
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